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发 布 令

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《突发环境事件应急管理办法》及其他法律、法规要求和企业发展需要，有效防范和积极应对突发环境事件，降低环境事件风险，减少公司财产损失，依据《江苏省突发环境事件应急预案编制导则》等标准要求，本公司组织相关部门和机构，结合公司实际，编制了《江苏正红彩印有限公司突发环境事件应急预案》。该预案是公司建立应急管理体系、实施突发环境事件应急救援的规范性文件，明确了突发事件的应急程序、管理职责、保障措施等内容，用于指导本公司针对突发环境事件的应急救援行动。
现予以批准发布。
本预案自发布之日起正式实施。
公司各车间、部门必须认真贯彻落实本预案的要求，做好员工的教育培训及应急物资的准备，保证在突发事件中能够采取科学有效的控制措施，避免和减少突发环境事件的发生。



                                   江苏正红彩印有限公司
总经理：
批准日期:   年   月   日
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[bookmark: _Toc45390877][bookmark: _Toc54268406][bookmark: _Toc54267676][bookmark: _Toc22700]1. 总则
[bookmark: _Toc2354][bookmark: _Toc246834594][bookmark: _Toc31072][bookmark: _Toc132692714][bookmark: _Toc54267677][bookmark: _Toc54268407][bookmark: _Toc18300][bookmark: _Toc468089133][bookmark: _Toc278265758][bookmark: _Toc405484200][bookmark: _Toc45390878][bookmark: _Toc271649643]1.1 编制目的
突发环境事件应急预案（以下简称“应急预案”）是江苏正红彩印有限公司为在应对各类突发环境事故和自然灾害时采取的紧急措施，避免或最大程度减少污染物或其他有毒有害物质进入厂界（场界）外大气、水体、土壤等环境介质而预先制定的工作方案。
为提高江苏正红彩印有限公司预警、处置突发环境污染事件以及进行事后恢复的能力，建立紧急情况下快速、科学、有效地组织事故抢险、救援的应急机制，控制事件危害的蔓延，避免或减轻事件的影响，保障公众健康和环境安全，维护社会稳定。江苏正红彩印有限公司成立应急预案编制工作组，根据《企事业单位和工业园区突发环境事件应急预案编制导则》（DB32/T 3795-2020）及其他相关法律法规要求，编制了《江苏正红彩印有限公司突发环境事件应急预案》。
[bookmark: _Toc54267678][bookmark: _Toc54268408][bookmark: _Toc26989][bookmark: _Toc9379][bookmark: _Toc22148][bookmark: _Toc45390879]1.2 编制依据
[bookmark: _Toc11548][bookmark: _Toc25125][bookmark: _Toc27545][bookmark: _Toc22974][bookmark: _Toc15835][bookmark: _Toc31722][bookmark: _Toc12309][bookmark: _Toc15856]以下不注日期的引用文件，其有效版本适用于本预案。
[bookmark: _Toc45390880][bookmark: _Toc52140547][bookmark: _Toc64468299][bookmark: _Toc54268409][bookmark: _Toc30803][bookmark: _Toc73915832][bookmark: _Toc75641325][bookmark: _Toc54980283][bookmark: _Toc75109554][bookmark: _Toc54267679][bookmark: _Toc65100936][bookmark: _Toc54268546][bookmark: _Toc11110]1.2.1有关法律、法规、政策
1) [bookmark: _Toc14569][bookmark: _Toc17138][bookmark: _Toc45390882][bookmark: _Toc21822][bookmark: _Toc54267681][bookmark: _Toc12967][bookmark: _Toc54268411][bookmark: _Toc25327][bookmark: _Toc75109556][bookmark: _Toc52140549][bookmark: _Toc31264][bookmark: _Toc54980285][bookmark: _Toc73915834][bookmark: _Toc65100938][bookmark: _Toc29106][bookmark: _Toc64468301][bookmark: _Toc13327][bookmark: _Toc75641327][bookmark: _Toc54268548][bookmark: _Toc15138][bookmark: _Toc3695]《中华人民共和国突发事件应对法》（2024年11月1日起施行）
2) 《中华人民共和国环境保护法》    （2015年1月1日施行）
3) 《中华人民共和国水污染防治法》  （2018年1月1日施行）
4) 《中华人民共和国大气污染防治法》（2019年3月1日施行）
5) 《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019年1月1日施行）
6) 《中华人民共和国噪声污染防治法》（2022年6月5日施行）
7) 《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年9月1日施行）
8) 《中华人民共和国安全生产法》     (2021年9月1日起施行)
9) 《中华人民共和国消防法》        （2021年4月23日第三次修订）
10) 《突发环境事件信息报告办法》（环境保护部令2011年第17号）
11) 《环境信息公开办法（试行）》（国家环境保护总局令2007年第35号）
12) 《江苏省突发环境事件应急预案管理办法》（2024年1月1日起施行）
13) 《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》（环办〔2014〕34号）
14) 《省政府办公厅关于印发江苏省突发环境事件应急预案的通知》（苏政办函【2020】37号）
15) 《江苏省“十四五”生态环境保护规划》（苏政办发[2021]84号）
16) 《省政府关于印发江苏省生态空间管控区域规划的通知》（苏政发〔2020〕1号）
17) 《关于做好生态环境和应急管理部门联动工作的意见》（苏环办[2020]101号）
18) 关于《印发海安市重点环境风险企业整治与防控实施方案的通知》（海政环[2013]28号）
19) 关于印发《突发环境事件应急预案“一图两单两卡”推荐范例》《低环境风险企业突发环境事件应急预案评审意见表》的通知（江苏省生态环境厅应急办 2023年12月29日）
20) 《江苏省国家级生态保护红线规划》（苏政发[2018]74号）
[bookmark: _Toc413601670][bookmark: _Toc132692716][bookmark: _Toc19918][bookmark: _Toc271649645][bookmark: _Toc266694812][bookmark: _Toc73915833][bookmark: _Toc11955][bookmark: _Toc75641326][bookmark: _Toc29334][bookmark: _Toc54980284][bookmark: _Toc17839][bookmark: _Toc52140548][bookmark: _Toc65100937][bookmark: _Toc54268547][bookmark: _Toc11186][bookmark: _Toc24501][bookmark: _Toc54267680][bookmark: _Toc45390881][bookmark: _Toc32578][bookmark: _Toc64468300][bookmark: _Toc2172][bookmark: _Toc524][bookmark: _Toc75109555][bookmark: _Toc54268410][bookmark: _Toc17416][bookmark: _Toc19564]1.2.2 技术标准、规范及相关资料
1）《环境影响评价技术导则·总纲》      （HJ2.1-2016）
2）《环境影响评价技术导则·大气环境》  （HJ2.2-2018）
3）《环境影响评价技术导则·地表水环境》（HJ2.3-2018)
4）《环境影响评价技术导则·地下水环境》（HJ610-2016）
5）《环境影响评价技术导则·声环境》    （HJ2.4-2021）
6）《环境影响评价技术导则·生态影响》  （HJ19-2022） 
7）《建设项目环境风险评价技术导则》    （HJ169-2018）
8）《生态保护红线划定指南》（环办生态〔2017〕48号）
9）《地下水质量标准》                  （GB/T14848-2017）
10）《环境空气质量标准》                （GB3095-2012）
11）《声环境质量标准》                  （GB3096-2008）
12）《建设项目环境风险评价技术导则》    （HJ/T169-2018）
13）《污水综合排放标准》                （GB8978-1996）
14）《大气污染物综合排放标准》          （DB32/4041—2021）
15）《工业企业厂界环境噪声排放标准》    （GB12348-2008）
16）《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》                          (GB36600-2018)
17）《企事业单位和工业园区突发环境事件应急预案编制导则》              （DB32/T 3795-2020）
18）《事故状态下水体污染的预防与控制规范》（中国石油 企业标准Q/SY08190-2019）
19)《江苏省突发环境事件应急预案编制导则》(DB32/T 3795—2020)
20)《突发环境事件应急监测技术规范》     （HJ589-2021）
21)《企业突发环境事件风险分类方法》     （HJ941-2018）
22)《关于印发环境应急资源调查指南（试行）的通知》（环办应急〔2019〕17号）
23)《江苏省突发环境事件应急预案》(2020版)
24)《南通市突发环境事件应急预案》（通政办发〔2020〕46号）
25)《海安市突发环境事件应急预案》（2020年4月5日）
26)《危险废物鉴别标准通则》（GB5085.7-2019）
27)《危险废物鉴别技术规范》（HJ298-2019）
28)《国家危险废物名录》 (2025版)
29)《危险废物贮存污染控制标准》（GB18597-2023）
30)《危险废物收集贮存运输技术规范》（HJ2025-2012）
31）《工业企业及园区突发环境事件隐患分级判定方法（试行）》（苏环办[2022]248号）
32）省生态环境厅关于印发《江苏省固体废物全过程环境监管工作意见》的通知（苏环办〔2024〕16号）
[bookmark: _Toc1082]1.2.3 项目文件
[bookmark: _Toc45390883][bookmark: _Toc52140550]1）《江苏正红彩印有限公司纸张印刷项目环境影响登记表》（2003年1月）
2）《江苏正红彩印有限公司纸张印刷扩建项目环境影响登记表》（2008年11月）
3）《江苏正红彩印有限公司彩印包装项目自查评估报告》（2016年7月）
4）《江苏正红彩印有限公司彩印包装项目自查评估报告备案意见》（海环建清字〔2016〕08002号）
5）企业提供的其他技术文件
[bookmark: _Toc54268549][bookmark: _Toc54267682][bookmark: _Toc75641328][bookmark: _Toc64468302][bookmark: _Toc75109557][bookmark: _Toc13367][bookmark: _Toc65100939][bookmark: _Toc54980286][bookmark: _Toc73915835][bookmark: _Toc54268412][bookmark: _Toc22429][bookmark: _Toc8884][bookmark: _Toc21579]1.2.4 术语和定义
    1）突发环境事件	environmental accidents
指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故等因素，导致污染物等有毒有害物质进入大气、水体、土壤等环境介质，突然造成或可能造成环境质量下降，危及公众身体健康和财产安全，或者造成生态环境破坏，或者造成重大社会影响，需要采取紧急措施予以应对的事件。
注：本术语引自《国家突发环境事件应急预案》，本标准不包括放射性物质。
    2）突发环境事件应急预案  environmental accident response plan
企事业单位或工业园区为了在应对各类事故、自然灾害时，采取紧急措施，避免或最大程度减少污染物或其他有毒有害物质进入厂界（场界）外或工业园区内外大气、水体、土壤等环境介质，而预先制定的工作方案。简称“环境应急预案”。
    3）突发环境事件风险源  environmental accident risk sources
指存在物质或能量意外释放，并可产生环境危害的源。简称为“环境风险源”。
    4）突发环境事件风险单元  environmental accident risk units
由一个或多个环境风险源构成的具有相对独立功能的单元，事故状况下应可实现与其他功能单元的分割。称为“环境风险单元”。
    5）环境应急演练  environmental emergency exercises
针对可能发生的事件情景，依据环境应急预案而模拟开展的应急活动。
    6）环境应急监测  environmental emergency monitoring
指突发环境事件发生后，对污染物、污染物浓度和污染范围等进行的监测。
    7）环境应急响应	 environmental emergency response
指突发环境事件发生后，有关组织或人员采取的应急行动。
    8）环境应急处置  environmental emergency handling
指突发环境事件发生时，采取消除、减少事件危害和防止事件恶化，最大限度降低事件损失或危害而采取的处置救援措施或行动。









[bookmark: _Toc45390884][bookmark: _Toc54268413][bookmark: _Toc54267683][bookmark: _Toc9722][bookmark: _Toc23842]1.3 适用范围
[bookmark: _Toc4397][bookmark: _Toc54267684][bookmark: _Toc64468304][bookmark: _Toc73915837][bookmark: _Toc54268551][bookmark: _Toc65100941][bookmark: _Toc54980288][bookmark: _Toc45390885][bookmark: _Toc75109559][bookmark: _Toc75641330][bookmark: _Toc52140552][bookmark: _Toc54268414]1.3.1 适用主体
[bookmark: _Toc75109560][bookmark: _Toc64468305][bookmark: _Toc54268552][bookmark: _Toc52140553][bookmark: _Toc54980289][bookmark: _Toc54268415][bookmark: _Toc65100942][bookmark: _Toc45390886][bookmark: _Toc75641331][bookmark: _Toc73915838][bookmark: _Toc54267685]江苏正红彩印有限公司
[bookmark: _Toc2192]1.3.2 管理的范围及工作内容
本预案管理的范围为江苏正红彩印有限公司生产经营过程中及周边环境敏感区域内，发生或可能发生、造成或可能造成的大气、水体和土壤环境污染事件、生态破坏事件的应急处理。工作内容主要包括预警、处置、监测等。
[bookmark: _Toc54268553][bookmark: _Toc54980290][bookmark: _Toc75109561][bookmark: _Toc54267686][bookmark: _Toc75641332][bookmark: _Toc54268416][bookmark: _Toc45390887][bookmark: _Toc73915839][bookmark: _Toc65100943][bookmark: _Toc52140554][bookmark: _Toc64468306][bookmark: _Toc18467]1.3.3 可能发生的突发环境事件类型
[bookmark: _Toc8649][bookmark: _Toc509774761][bookmark: _Toc453165610][bookmark: _Toc453166108][bookmark: _Toc32445]公司在生产过程中使用纸张、油墨、UV光油、乳液型封口胶、酒精、异丙醇等原料，如因工作人员操作不当或存储不当可能会导致泄漏、燃烧或爆炸，其泄漏物及燃烧次生的废气、废水会对周围环境和居民产生较大危害；生产废水管理不当、废气处理设施维护保养不当或不能正常运行以及危险废物仓库管理不当等都会对周边环境会造成影响，甚至危及群众生命财产安全。
[bookmark: _Toc26152][bookmark: _Toc54267687][bookmark: _Toc52140555][bookmark: _Toc54268554][bookmark: _Toc65100944][bookmark: _Toc54980291][bookmark: _Toc75641333][bookmark: _Toc54268417][bookmark: _Toc75109562][bookmark: _Toc73915840][bookmark: _Toc45390888][bookmark: _Toc64468307]1.3.4 可能发生的突发环境事件级别
依据《国务院办公厅关于印发国家突发环境事件应急预案的通知》（国办函【2014】119号）、《省政府办公厅关于印发江苏省突发环境事件应急预案的通知（苏政办函【2020】37号）》、《江苏省突发环境事件应急预案编制导则》(DB32/T 3795—2020)中关于突发环境事件分级标准的规定，按照突发事件严重性和紧急程度，突发环境事件分为特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）和一般（Ⅳ级）四级。
1）特别重大突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为特别重大突发环境事件：
①因环境污染直接导致30人以上死亡或100人以上中毒或重伤的；
②因环境污染疏散、转移人员5万人以上的；
③因环境污染造成直接经济损失1亿元以上的；
④因环境污染造成区域生态功能丧失或该区域国家重点保护物种灭绝的；
⑤因环境污染造成设区的市级以上城市集中式饮用水水源地取水中断的。
2）重大突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为重大突发环境事件：
①因环境污染直接导致10人以上30人以下死亡或50人以上100人以下中毒或重伤的；
②因环境污染疏散、转移人员1万人以上5万人以下的；
③因环境污染造成直接经济损失2000万元以上1亿元以下的；
④因环境污染造成区域生态功能部分丧失或该区域国家重点保护野生动植物种群大批死亡的；
⑤因环境污染造成县级城市集中式饮用水水源地取水中断的；
⑥造成跨省级行政区域影响的突发环境事件。
3）较大突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为较大突发环境事件：
①因环境污染直接导致3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下中毒或重伤的；
②因环境污染疏散、转移人员5000人以上1万人以下的；
③因环境污染造成直接经济损失500万元以上2000万元以下的；
④因环境污染造成国家重点保护的动植物物种受到破坏的；
⑤因环境污染造成乡镇集中式饮用水水源地取水中断的；
⑥造成跨设区的市级行政区域影响的突发环境事件。
4）一般突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为一般突发环境事件：
①因环境污染直接导致3人以下死亡或10人以下中毒或重伤的；
②因环境污染疏散、转移人员5000人以下的；
③因环境污染造成直接经济损失500万元以下的；
④因环境污染造成跨县级行政区域纠纷，引起一般性群体影响的；
⑤对环境造成一定影响，尚未达到较大突发环境事件级别的。
5）其他类型突发环境事件
对居民聚集区、学校、医院等敏感区域和人群造成影响的；已引发大规模群体性事件的；地方人民政府认为其他有必要的突发环境事件视为重大或者特别重大突发环境事件处置（注：上述分级标准有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数）。
根据国家标准并结合公司实际，针对可能发生突发环境事件的严重性、紧急程度、影响范围、危害程度、环境敏感点、控制事态的能力以及可调动的应急资源，将公司突发环境事件从重到轻划分为重大（Ⅰ级）突发环境事件、较大（Ⅱ级）突发环境事件和一般（Ⅲ级）突发环境事件三级。
1）Ⅰ级事件（重特大突发环境事件） 
凡符合下列情形之一的为Ⅰ级事件： 
因环境污染对生命和财产构成极端威胁或直接导致人员中毒或死亡；发生泄漏、燃烧、爆炸、超标排放，影响超出公司控制范围，致使当地经济、社会正常活动受到严重影响； 
2）Ⅱ级事件（较大突发环境事件） 
凡符合下列情形之一的为Ⅱ级事件： 
因环境污染，轻微影响周边环境，干扰公司内正常生产和生活秩序；发生泄漏、燃烧、爆炸，影响在公司控制范围内。 
3）Ⅲ级事件（一般环境事件）
除重特大突发环境事件、较大突发环境事件以外的突发环境事件；发生在生产车间小范围内。
上述分级是根据江苏正红彩印有限公司实际可能发生的突发环境事件情形划分的，当公司发生的突发环境事件超出了上述分级范围，构成了国家、江苏省突发环境事件规定的一般、较大、重大、特别重大等事故时，企业应尽快上报，突发环境事件分级依国家标准。
[bookmark: _Toc45390889][bookmark: _Toc54268418][bookmark: _Toc54267688][bookmark: _Toc19467]1.4 预案体系
[bookmark: _Toc468089141][bookmark: _Toc468089070][bookmark: _Toc468088951] (
危险固废突发
环境事件专项预案
)根据《江苏正红彩印有限公司环境风险评估报告》，公司突发环境事件风险等级为一般环境风险，应急预案体系由综合应急预案、专项应急预案、现场处置方案构成。本预案与《江苏正红彩印有限公司安全生产事故应急预案》及其他专项预案、现场处置方案互为补充，旨在完善企业突发环境事件应急救援体系（图1.4-1），提升企业突发环境事件的应对能力，并与《海安市突发环境事件应急预案》相衔接，其他有关相衔接的应急救援预案见表1.4-1 (
海安市
突发环境事件应急预案
) (
海安市高新区
突发环境事件应急预案
) (
现场处置
方案
) (
专项应急预案
) (
火灾突发
环境事件专项预案
)。       
表 1.4-1 上一级应急救援预案一览表
	序号
	相衔接的部门
	与本预案相衔接的应急救援预案

	1
	海安市人民政府
	海安市突发公共事件总体应急预案

	2
	南通市海安生态环境局
	海安市突发环境事件应急预案

	3
	海安市应急管理局
	海安市危险化学品事故灾难应急预案

	4
	白甸镇人民政府
	白甸镇人民政府突发公共事件总体应急预案


 (
 江苏汇科新材料有限公司突发环境事件应急预案
) (
 江苏汇科新材料有限公司专项应急预案
) (
废气处理设施
现场应急处置
方案
)                




 (
1
)
 (
海安市突发环境事件应急预案
江苏正红彩印有限公司
突发环境事件应急预案
江苏正红彩印有限公司
安全生产事故综合应急预案
周边企业
突发环境事件
应急预案
危废专项应急预案
应急处置卡
突发环境事件现场处置预案
)

图 1.4-1  公司环境应急预案体系图



[bookmark: _Toc54268419][bookmark: _Toc45390890][bookmark: _Toc6145][bookmark: _Toc54267689]1.5 编制程序
[bookmark: _Toc54267690][bookmark: _Toc12899][bookmark: _Toc64468310][bookmark: _Toc65100947][bookmark: _Toc45390891][bookmark: _Toc75109565][bookmark: _Toc17139][bookmark: _Toc23331][bookmark: _Toc54980294][bookmark: _Toc75641336][bookmark: _Toc73915843][bookmark: _Toc54268420][bookmark: _Toc52140558][bookmark: _Toc54268557][bookmark: _Toc25060]1.5.1 成立环境应急预案编制小组
[bookmark: _GoBack]为顺利完成本预案的编制，公司成立了环境应急预案编制小组，由总经理韩琪任组长，副总经理董进军任副组长，成员由各车间负责人、技术人员组成。公司环境应急预案编制小组积极组织开展环境突发事件应急预案的编制工作，通过对公司现场勘察及相关资料的收集整理分析，依据《江苏省突发环境事件应急预案编制导则》(DB32/T3795—2020)、《江苏正红彩印有限公司环境风险评估报告》，编制完成了本预案。
[bookmark: _Toc45390892][bookmark: _Toc54267691][bookmark: _Toc64468311][bookmark: _Toc52140559][bookmark: _Toc54268421][bookmark: _Toc16012][bookmark: _Toc54980295][bookmark: _Toc73915844][bookmark: _Toc54268558][bookmark: _Toc75109566][bookmark: _Toc75641337][bookmark: _Toc65100948]1.5.2 编制工作程序
预案编制工作程序见图1.5-1。
[bookmark: _Toc15337][bookmark: _Toc6546][bookmark: _Toc7892][image: ]
图 1.5-1 预案编制工作程序图
[bookmark: _Toc54268422][bookmark: _Toc7076][bookmark: _Toc45390893][bookmark: _Toc54267692][bookmark: 5.1.1.3__适用范围]1.6 工作原则
（1）坚持以人为本。把保障公众健康和生命安全作为应对突发环境事件的首要任务。凡是可能造成人员伤亡的突发环境事件发生前，要及时采取人员避险措施；突发环境事件发生后，首先开展抢救人员和控制事件扩大的紧急行动；要加强抢险救援人员的自身安全防护，最大程度地避免和减少环境污染和生态破坏突发事件造成的危害，保护人民群众生命财产安全，维护社会稳定。
（2）坚持预防为主。加强对突发环境事件的监测、监控并实施监督管理，建立环境污染和生态破坏事故风险防范体系，积极预防、及时控制、消除隐患，提高环境事件防范和处理能力，尽可能地避免或减少突发环境事件的发生，消除或减轻突发环境事件造成的中长期影响。
（3）坚持平战结合。积极做好应对突发环境事件的思想准备、物资准备、技术准备、工作准备。加强培训演练，充分利用现有专业环境应急救援力量，发挥专家的作用，整合环境监测网络，引导、鼓励实现一专多能，发挥经过专门培训的环境应急救援力量的作用。加强宣传和教育工作，提高公众自我防范、自救互助等能力。有序组织和动员社会力量参与突发环境事件的应急处置工作。
（4）坚持分类管理。针对各类突发环境污染事件的扩散特点及可能影响的范围和程度，实行分类管理、分级响应，充分发挥部门专业优势和职能作用，通过采取相应措施，使突发环境事件造成的危害范围和社会影响减小到最低程度。
（5）提高公众能力。针对各类突发环境污染事件的起因、对策，开展相关讲座，增加公众的环保防护措施及能力，有效减少环境事件对人身的危害。
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